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ILMO (A) SENHOR (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
036/2015 — UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - PL

OFICIO HI N°: 065/2016
PREGAO ELETRONICO N° 036/2015

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A., pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 01.571.702/0001-98, com sede na BR 153,
Km 03, Chacara Retiro, em Goiania-Goias, vem a inclita presenca de Vossa Senhoria,

tempestivamente, ofertar IMPUGNACAO nos termos do item 21 do instrumento

convocatorio ao pregio eletronico n® 036/2015, quanto a especificacdo de objetos que serdo
licitados, com fulcro no Decreto n® 5.450/05, na Lei n°® 8.666/93, 10.520/02 e demais

dispositivos legais de aplicabilidade ao caso, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
DOS FATOS

Em referéncia a especificagdo dos produtos no instrumento convocatério do pregdo em
comento que se realizard em 16-03-2016, para atender as necessidades da Universidade
Federal do Piaui - PI, conforme descrigdo dos itens 115, 116, 117, 118, 125, 161, 162, 163,
164, 193 ¢ 222, o qual registra:

Item | DESCRICAO DO MATERIAL QT SOLIC | UND
115 | Solugdo fisiologica 0,9 % (frascos de 100ml) 2000 un
116 | Solugao ringer com lactato (frascos de 250ml) 3000 un
117 | Solugdo ringer com lactato. Frasco de 1000ml 2000 un
118 | Metronidazol injetavel a 0,5%, Smg/ml (frasco de 100 ml) 3000 frascos
125 | Manitol 20% solugdo 250 ml. Caixa ¢/ 50 und. 60 cX
161 | Solucio fisiolégica 0,9 % (frascos de 500ml) 3000 un
162 | Solugdo fisiologica 0,9 % (frascos de 250ml) 2600 un
163 | Solugdo glicosada a 5% (frascos de 500ml) 2000 un
164 | Solug¢do ringer com lactato (frascos de 500ml) 3000 un
193 (2310rlidrat0 de tramadol-50mg/ml caixa com 50 ampolas de 600 k

m
222 | Mectronidazol 500mg/100ml 2000 frc

ESPECIFICACAO DO PRODUTO
Embora ¢ sabido que em conformidade com a determinagdo legal devidamente

registrada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria em sua RDC 45 que no caso dos
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produtos acima descritos os mesmo podem ser licitados no formato de frasco ou de bolsa, o
ideal é que o instrumento convocatorio especifique as duas formas na garantia do principio da
isonomia e da livre concorréncia.

Porém, os produtos descritos precisam ser em sistema fechado conforme estabelece a
legislagdo vigente o que ¢ comumente encontrado em bolsas para se adequar a proposta mais

vantajosa para Administragdo Publica.

A RDC 45 da ANVISA estabelece:
5. CONDICOES GERAIS

5.1. A utilizagdo das SP, com qualidade, seguranga e eficacia, requer o
cumprimento de requisitos minimos para garantir a total auséncia de
contaminagdes quimicas e biologicas, bem como interagdes indesejaveis e
incompatibilidades medicamentosas.

A RDC 45, de 12 de margo de 2003, da ANVISA dispde sobre o regulamento técnico
de boas praticas de utilizagdo e fabricagdo com sistema fechado destes produtos. O maior
objetivo da agéncia é reduzir o nimero de infecgdes hospitalares causado pela solugdo que
entra em contato com o ar, motivo pela qual o melhor formato do produto ¢ sem divida em
BOLSAS.

Isso porque o formato bolsa garante total seguranga, qualidade e economicidade o que
sem duvida é o melhor produto que atende a solicitagdo do descritivo estéril e apirogénica, o
que sc justifica de forma plena para livre de pirogénio, que podem originar-se de bactérias

gram-negativas, gram-positivas, de fungos e de virus.

A sele¢do da proposta mais vantajosa ¢ uma das finalidades da licitagdo, o legislador
visa propiciar ao agente publico a oportunidade de poder realizar o melhor negécio para a
Administragdo, uma vez que o rigor da Lei n.° 8.666/93 por si s6 limita a atuagio

discricionaria dos seus operadores.
CAIXAS

A determinag¢io de itens em caixas infringe diretamente as normas impostas ao
procedimento licitatorio, direito a isonomia e a livre concorréncia de observéncia obrigatoria
pela Administragdo Pablica, tema o qual ja foi inclusive sumulado pelo Tribunal de Contas da
Unido por intermédio da siimula n°® 247.

Conforme determina o Art. 3° § 12, I da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
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competitivo, inclusive nos casos de socicdades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sedc ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991 (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido. Plenario, Acordao TCU 2695/2013 se manifestou ao

respeito de grupo/lote:

Ementa

A adogdo da adjudicagdo do menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, deve estar obrigatoriamente
basecada em robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a
vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicagéio por menor prego por item. 2. Impdem restrigdo
ao carater competitivo do certame clausulas que obriguem que a placa-
mae e a Bios - Basic Input/Output Software sejam de propriedade do
fabricante do equipamento, bem como aquelas que exigem que o
proponente possua vinculo de fidelidade ou de parceria com o fabricante
do produto ofertado como condigdo para participagdo da licitagdo, a
exemplo das exigéncias relativas a carta de revenda autorizada do
fabricante, carta de solidariedade e de credenciamento do fabricante,
salvo cm casos que a exigéncia seja essencial ¢ justificada.

Em conformidade com o entendimento mencionado acima o Tribunal de Contas da

Unifo sumulou o tema e assim determinou na simula n°® 247:

E obrigatoria a admissiio da adjudicacdo por item ¢ nio por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifou-se)

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos

da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote

corresponder a uma licitagdo autébnoma

De tal modo, conforme estabelece a legislagio vigente de aplicabilidade ao caso

ratificada pelo Tribunal de Contas da Unido, ¢ vedada qualquer conduta que restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do procedimento licitatorio ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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LICITACAO SUSTENTAVEL

O Art. 3° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos introduzido em seu
texto a exigéncia da Licitagdo Sustentdvel com o intuito de auxiliar a nossa Lei Maior, a
CF/88 em seu Art. 225 que resguarda o direito de todos ao: “[...] meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

Desse modo, conforme o Art. 3 da Lei n® 8.666/1993 Licitagdo Sustentavel ¢ aquela
que se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel [...] (Redacdo dada pela Lei no 12.349, de 2010).

A licitagdo sustentdvel ¢ o procedimento administrativo formal que contribui para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a inser¢@o de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratagdes de servigos e execugdo de
obras, trata-se da utilizagdo do poder de compra do setor publico para gerar beneficios

econdmicos e socioambientais.

E dever da Administragdo Piblica realizar as compras e licitagdes sustentdveis, que
possuem um papel estratégico para os 6rgdos publicos e, quando adequadamente realizadas
promovem a sustentabilidade nas atividades publicas. Para tanto, é fundamental que os
compradores publicos saibam delimitar corretamente as necessidades da sua instituigdo e
conhecam a legislagdo aplicavel e caracteristicas dos bens e servigos que poderdo ser

adquiridos.

O governo brasileiro despende anualmente mais de 600 bilhdes de reais com a
aquisi¢do de bens e contratagdes de servigos (15% do PIB). Nesse sentido, direcionar-se o
poder de compra do setor publico para a aquisi¢do de produtos e servigos com critérios de
sustentabilidade implica na geragdo de beneficios socioambientais e na redugdo de impactos

ambientais, ao mesmo tempo que induz e promove o mercado de bens e servigos sustentaveis.

A decis@o de se realizar uma licitagdo sustentdvel ndo implica, necessariamente, em
maiores gastos de recursos financeiros. Isso porque nem sempre a proposta vantajosa ¢ a de
menor pre¢o e também porque deve-se considerar no processo de¢ aquisi¢do de bens ¢

contratagdes de servigos dentre outros aspectos os scguintes:
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a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta os custos de um produto
ou servigo ao longo de toda a sua vida util — prego de compra, custos de utilizagdo e

manutengao, custos de eliminagao.

b) Eficiéncia: as compras e licitagdes sustentdveis permitem satisfazer as necessidades da
administragdo publica mediante a utilizagdo mais eficiente dos recursos e com menor impacto

socioambiental.

¢) Compras compartilhadas: por meio da criagdo de centrais de compras é possivel utilizar-se

produtos inovadores e ambientalmente adequados sem aumentar-se os gastos publicos.

d) Redugdo de impactos ambientais e problemas de saude: grande parte dos problemas
ambientais e de salide a nivel local ¢ influenciada pela qualidade dos produtos consumidos e

dos servigos que sao prestados.

e) Desenvolvimento e Inovagdo: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo poder publico
pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem abordagens inovadoras e a

aumentarem a competitividade da industria nacional e local.

DO DIREITO

LEGALIDADE

A Lei Geral que regulamenta os processos licitatorios preceitua em seu artigo 3°:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
administra¢iio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Em consonéncia com os dispositivos legais de observancia obrigatéria ao processo
licitatorio, destaca-se o principio da legalidade tal como consagrado constitucionalmente

(CF/88, Arts, 5° II e 37). Logo, a atividade licitatoria deve obrigatoriamente sujeitar-se ao

disposto na ordem juridica.

Conforme ensina Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Leis de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos, 16 ed. 2014, p. 83:

No dmbito da licitagdo, o principio da legalidade significa ser vedado
a autoridade administrativa adotar qualquer providencia ou instituir
qualquer restrigio sem autorizagdo legislativa. As normas
constitucionais € legais estabelecem um quadro, o qual delimita a
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competéncia da autoridade. Portanto, a validade de qualquer decisao
Administrativa dependera ndo apenas de sua compatibilidade com a
ordem juridica, mas de uma autorizagio legislativa especifica.

Os esclarecimentos do ilustre jurista nos remetem ao entendimento do nulo e do
anulavel dentro do processo licitatorio, sabendo que a ilegalidade, ou seja, o ato praticado em
desconformidade com o principio da legalidade, assim, ndo pode a Administracdo Publica
ignorar a regulamentagdo da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria que determina os
padrdes minimos em sua RDC n° 45, necessarios para garantir a seguranga da saide da

populagéo brasileira.

Principio da isonomia é um pilar do Direito Brasileiro e a realizagdo desse principio
deve dar-se simultinea e conjuntamente com o da sele¢gdo da proposta mais vantajosa.
Essencialmente, ¢ por esse principio que se permite a participagdo de qualquer interessado no
certame e estes devem receber do Poder Puibico o mesmo tratamento. Este principio, expresso
na CF/88, veda clausulas que favorega uns e desfavorega a outros, com exigéncias infiteis para

o servigo publico, mas com destino certo a determinados candidatos.

O principio da promogio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ o que
esclarece que se deve primar pela contratagdo verde, pela preservagdo do meio ambiente.
Violar um principio num processo licitatério enseja a sua ilegalidade ou mesmo
desconstitui¢io. E uma falta grave e invalida o certame, vez que fere os preceitos ditados no
art. 37 da Carta Magna que se pretende proteger. Celso Antonio Bandeira de Mello (2013)
ensina:

A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, tem a presente IMPUGNACAO o intuito de requerer a V.S, que
se digne em considerar a justificativa acima, em conformidade com a Resolugédo RDC n° 45 -
Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas de Utilizagdo das Solugdes Parenterais
(SP) em Servigos de Satde; referente a especificagdo dos itens 115, 116, 117, 118, 125, 161,

162, 163, 164, 193 e 222 descrito no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n°
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036/2015, para que tal equivoco ndo prospere, uma vez que vai ao desencontro as imposigdes

legais ao devido processo licitatorio.

Desse modo, requere que o instrumento convocatorio defina o formato dos produtos

licitados nos itens mencionados acima em BOLSA.

Caso Vossa Senhoria achar necessario, pertinente seria um parecer técnico do setor

farmacéutico responsavel para avaliagdo das afirmagdes aqui descritas.

Cumpre ressaltar que caso a presente impugnagdo seja negada, requer que o presente

documento seja encaminhado a aprecia¢do da Autoridade Superior.

Certos da compreensdo e colaboragdo por parte de Vossa Senhoria nos colocamos a

disposi¢do na qualidade de parceiros.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Goiania, 09 de margo de 2016.

Miteny Lacerda da Sitvg
HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A.

CNPJ/MF n° 01.571.702/0001-98
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